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บทที่  ๑  บทน า  

๑.  หลักการและเหตุผล  
 ด้วยพระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหห้น่วยงานของ 
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบรหิารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารบรหิารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้ึน เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มรการบรหิารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่
หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้  
 การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยทุธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ทีจ่ะช่วย 
ให้การบรหิารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใตส้ภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความเสี่ยง ซึง่ 
เป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะสง่ผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมีการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามปีัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรอืเป้าหมายของหน่วยงาน 
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบทีเ่กิดข้ึน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการ 
จัดการความเสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าใหเ้กิดความเสียหายแกห่น่วยงาน  
 ดังนั้น เทศบาลต าบลยุโป จงึได้จัดท าแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยงขึ้น ส าหรบัใช้เป็นแนวทางใน
การบริหารปจัจัยและควบคุมกจิกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนนิงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตทุี่จะท าใหเ้กิดความเสียหาย 
ให้ระดบัของความเสี่ยงและผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ ยอมรบั ควบคุม และตรวจสอบได้  

๒.  วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ๑.  เพื่อให้ผูบ้รหิารและพนกังานเทศบาล เข้าใจหลักการและกระบวนการบรหิาร ความเสี่ยงของ
เทศบาลต าบลยุโป  
 ๒.  เพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานได้รบัทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง  
 ๓.  เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลยุโป อย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง  
 ๔.  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบรหิารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลยุโป 
 ๕.  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับเทศบาลต าบลยโุป 

๓.  เป้าหมาย  
 ๑.  ผูบ้รหิารและพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
เพื่อน าไปใช้ในการด าเนนิงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้  
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 ๒.  ผูป้ฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ 
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 ๓.  สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้  
 ๔.  การบรหิารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดข้ึนอย่างเหมาะสม ครอบคลมุทุกกิจกรรมในเทศบาล
ต าบลยุโป 

๔.  นิยามความเสี่ยง  
 ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรอืเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ 
เสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทัง้ในด้านกลยทุธ์ 
การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง  
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปจัจัย และควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อใหโ้อกาสทีจ่ะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรอืผลกระทบของความ 
เสียหายจากเหตกุารณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดบัที่องค์กรยอมรบัได้  
 การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพจิารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพื่อจัดการกับความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึง่ต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึน โดย 
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดบัความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงทีเ่หลืออยู่ 
วิธีการที่ใช้ในปัจจบุัน คือ  
 ๑.  การหลกีเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น งาน 
ส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนน้ัน และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน   
 ๒.  การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสทีจ่ะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทัง้สองส่วน โดยการจัด 
ให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพื่อปอ้งกัน หรือค้นพบความเสีย่งอย่างเหมาะสมทันเวลา  
 ๓.  การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการหา 
ผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ  
 ๔.  การยอมรบัความเสี่ยง คือการไม่ตอ้งท าสิ่งใดเพิ่มเติมเนือ่งจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมีโอกาส
ที่ จะเกิดข้ึนน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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บทที่  ๒  สภาพทั่วไปและขอ้มูลพืน้ฐาน  

๑.  สภาพท่ัวไปและข้อมลูพ้ืนฐาน  
 ต าบลยุโป มีพื้นที่ทัง้หมดประมาณ 33.77 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 21,106.25 ไร่   มี
อาณาเขตติดต่อกับหน่วยการปกครองท้องถ่ินอื่นๆ ดังนี้คือ 

ทิศเหนือ  จด ต าบลตาเซะ อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา และอ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี 
ทิศใต ้  จด ต าบลท่าสาป อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา   
ทิศตะวันออก จด แม่น้ าปัตตานี และอ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี 
ทิศตะวันตก จด ต าบลล าใหม่ อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา และอ าเภอแม่ลาน            
                จังหวัดปัตตานี 

1.1 ท่ีตั้ง 
ต าบลยุโปหนึ่ง ใน 14 ต าบลของอ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ส านักงานเทศบาลต าบลยุโป ตั้งอยู่

ที่ หมู่ที่ 1 เนื้อที่ประมาณ 21,106.25 ไร่ หรือประมาณ 33.77 ตารางกิโลเมตร ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองยะลา 
ประมาณ 8 กิโลเมตร 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ต าบลยุโปส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นที่ราบลุ่มน้ าท่วมและเป็นพื้นที่รับน้ าระบายลงสู่แม่น้ าปัตตานี หมู่ที่ 

2, หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 1 บางส่วน และเป็นที่ราบเนินเขา ในพื้นที่ หมู่ที่ 4, หมู่ที่ 5, หมู่ที่ 6 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
ต าบลยุโปตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ซึ่งอยู่ในเขตมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ มีสภาพอากาศ

แบบร้อนช้ืน มี 2 ฤดู ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – พฤษภาคม และฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – กุมภาพันธ์ 
อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยประมาณ 28.20 องศาเซลเซียสและสูงสุดเฉลี่ย 34.50 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 
1,712.3  มิลลิเมตรต่อปี มีฝนตกเฉลี่ย 148 วัน/ปี  เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  จะมีฝนตกชุกที่สุด 

1.4 ลักษณะของดิน 
ดินของต าบลยุโปเป็นดินร่วน ดินเหนียวและเป็นดินร่วนปนทรายในบางพื้นที่ โดยเฉพาะ     หมู่ที่ 1, 

2 และ 3 เป็นพื้นที่น้ าท่วมท ามีการสะสมของวัชพืชกลายเป็นปุยย ซึ่งเหมาะแก่การท าการเกษตร 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
แหล่งน้ าธรรมชาติ  
1. คลองล าดา  หมู่ที่ 1, 2, 3  60  ไร่ 
2. บึงบาโด  หมู่ที่ 3 บ้านบาโด 30  ไร่ 
3. แม่น้ าปัตตานีผ่าน  หมู่ที่ 2, 3  2,320 เมตร 
ลักษณะของแหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นที่ต าบลยุโป ประชาชนไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในเชิง

เกษตรได้ เนื่องจากอยู่ห่างไกลพื้นที่ท าการเกษตร 

แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
1. พรุจือเนาะ  หมู่ที่ 6 บ้านบ่อเจ็ดลูก พื้นที่ประมาณ 35 ไร่ กรมพัฒนาที่ดินสร้างปี พ.ศ. 2545 
2. พรุกง   หมู่ที่ 2 บ้านทุ่งเหรียง พื้นที่ประมาณ  80 ไร่  ร.พ.ช. 
3.ท านบปลาบ้านคลองทราย หมู่ที่ 5 บ้านคลองทรายใน พื้นที่ประมาณ 1.54 ไร่               

กรมชลประทาน สร้างปี พ.ศ.2546 
4. ฝายน้ าล้น  หมู่ที่ 6 บ้านบ่อเจ็ดลูก พื้นที่ประมาณ 10 ไร่ 
5. สระเฉลิมพระเกียรติ  หมู่ที่ 1 บ้านยุโป พื้นที่ประมาณ 15 ไร่ กรมพัฒนาที่ดินสร้างปี พ.ศ. 2542 
ลักษณะชองแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นในพื้นที่ต าบลยุโป ประชาชนในพื้นที่ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ใน

เชิงเกษตรได้มากนัก  
1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ต าบลยุโป ไม่มีสวนป่าหรือ ป่าไม้ในพื้นที่ ต าบลยุโป มี  6 หมู่บ้าน  ดังนี้ 

 

หมู่ท่ี ชื่อบ้าน ชื่อ - นามสกุล ต าแหน่ง หมายเลขโทรศัพท์ 
1 บ้านยุโป นายวิสุทธ์ิ  หัวเพ็ชร ผู้ใหญบ่้าน 073-270163 
2 บ้านทุ่งเหรียง นายทักษิณ  บือราแง ผู้ใหญบ่้าน 084-9666126 
3 บ้านบาโด นายรอฮิง  มามะ ผู้ใหญบ่้าน 065-6147158 
4 บ้านทุ่งยาม ู นายสุริยะ  สองแก้ว   ผู้ใหญบ่้าน 087-2880457 
5 บ้านคลองทรายใน นายปรีชา  สมบรูณ์แก้ว   ก านัน 080-1379668 
6 บ้านบ่อเจ็ดลูก    นายมะยิ  ดอคา        ผู้ใหญบ่้าน 084-1947816 
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๒.  วิสัยทัศน์  
   
     “ยุโปสันติสุข รุกแก้ปัญหายาเสพติดเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม  น้อมน างานตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

 
๓.  ยุทธศาสตรศ์การพัฒฯ  
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1  : ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2  : ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการบริหารเพิม่ศักยภาพการบรหิารจัดการ
 องค์กรและการปกครอง 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 :  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการจัดการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมการ
 กีฬา และนันทนาการ   

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 :  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 :  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 :  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.  จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา  
1. เส้นทางคมนาคม สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ได้รับการพัฒนา ปรับปรงุ ซ่อมแซม 

เพื่ออ านวยความสะดวกสบายให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง 
2. บุคลากรมีศักยภาพ องค์กรมีความเข้มแข็ง การบริหารงานมีความโปรง่ใส 
3. การจัดการศึกษา ควบคู่กับการมีส่วนร่วมในการสืบสานประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
4. ส่งเสรมิและสนบัสนุนกจิกรรมด้านสง่เสรมิสุขภาพตลอดจนป้องกันและควบคุมโรคอันเกิด

ประโยชนส์ุขแก่ประชาชนในชุมชน 
5. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เสรมิเพียงพอแก่การด ารงชีพแบบเศรษฐกจิพอเพียง  
6. การพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ผูด้้อยโอกาส และการสงเคราะห์ต่างๆ 

เพื่อใหม้ีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
7. ส่งเสรมิ สนบัสนุน การด าเนินการแก้ปญัหายาเสพติด  การสร้างความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 
8. สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนได้รับการดูแลรักษา  
9. ส่งเสรมิสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะจากครัวเรือน 
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บทที่  ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  

๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
 แนวทางการด าเนินการบรหิารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลยุโป แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ ดังนี้  
 ระยะท่ี ๑ การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย  
 ๑)  ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบรหิารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลยุโป 

  ๒)  ระบุปจัจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจยัเสี่ยง  
 ๓)  วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปจัจัยเสี่ยง  
 ๔)  จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสงู และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยง 
ที่อยู่ในระดบัปานกลาง  
 ๕)  สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผู้้ปฏิบัตงิานของเทศบาลต าบลยโุป และ
สามารถน าไปปฏิบัติได้  
 ๖)  รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง  
 ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความส าเรจ็ของการด าเนินการตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
 ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน  
 ๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปทีี่ผ่านมา  
 ๒)  พัฒนากระบวนการบรหิารความเสี่ยงส าหรบัความเสี่ยงแต่ละประเภท  
 ๓)  ผลักดันใหม้ีการบริหารความเสี่ยงทั่วทัง้องค์กร  
 ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานเทศบาลในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง  

๒.  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและส่งเสรมิความโปร่งใส  

 เทศบาลต าบลยุโป แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและสง่เสริมความโปรง่ใส
ส าหรับหน่วยงานของภาครัฐ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี ้

๑)  ปลัดเทศบาลต าบลยุโป  
๒)  หัวหน้าส านักปลัด  

ประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการ  

๓)  ผู้อ านวยการกองคลัง  กรรมการ  
๔)  ผู้อ านวยการกองช่าง  กรรมการ  
๕)  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 
๖)  เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.  

กรรมการและเลขานุการ  
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

 ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตัง้มีหน้าที่ความรบัผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงและ 
เสริมสร้างความโปรง่ใสส าหรับหน่วยงานของรัฐ  ดังนี้  
 ๑)  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างนอ้ยปีละ ๑ ครัง้  
 ๓)  จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ๔)  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง  
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ 
ความเสี่ยงที่มผีลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทัง้การจัดท าแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพือ่ป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งเทศบาลต าบล
ยุโป มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ข้ันตอนหลัก ดังนี้  
 ๑.  การระบุความเสี่ยง เป็นการระบเุหตุการณ์ใด ๆ ทั้งทีม่ีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึนที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร  
 ๒.  ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพจิารณาจากการ 
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกบัความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  
 ๓.  จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรอืแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ 
เสี่ยงที่สงู และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพจิารณาถึงความคุ้มค่าใน 
ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะไดร้ับด้วย 
 ๔.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ 
เสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบรหิารรับทราบ  
 ๕.  ประเมินผลการบรหิารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพื่อให้มั่นใจ 
ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสทิธิผล มาตรการหรือกลไก 
ความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา 
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิม่เติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดบัที่ยอมรับได้ และให้
องค์กรมีการบรหิารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
 ๖.  ทบทวนการบรหิารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสทิธิภาพของแนวทางการบรหิารความเสี่ยง 
ในทุกขั้นตอน เพื่อพฒันาระบบให้ดีย่ิงข้ึน  
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๑.  การระบุความเสี่ยง  
 เป็นกระบวนการทีผู่้บริหารและผูป้ฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปจัจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึง 
ความเสี่ยงที่มสีาเหตมุาจากปัจจัยทัง้ภายในและภายนอก ปจัจัยเหล่าน้ีมผีลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ของ
องค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทัง้ในระดบัองค์กรและระดบักจิกรรม ในการระบุปจัจัยเสี่ยงจะตอ้งพจิารณาว่ามี
เหตุการณ์ใดหรอืกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานทีอ่าจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบ่รรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รบัการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้องเข้าใจใน 
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่าง 
เหมาะสม  
 ๑.๑  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะสง่ผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เปน็ตัวเงินและไมเ่ป็นตัวเงิน หรอืก่อใหเ้กิดความลม้เหลว 
หรือลดโอกาสทีจ่ะบรรลเุป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน  
 ๑.๒  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตหุรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไมบ่รรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของ 
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตทุี่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะหแ์ละก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลงัได้อย่าง 
ถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ ๒ ด้าน คือ  
 ๑)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมอืง สงัคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ  
 ๒)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงทีส่ามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบงัคับ 
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัตงิาน ข้อมูล ระบบ 
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  
 ๑.๓  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  
 ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องกบักลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็น 
ยุทธศาสตร์  
 ๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องกบั 
ประเด็นปญัหาการปฏิบัตงิานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกล 
ยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไมเ่ป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผงัการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอ านาจ 
หน้าที่ความรบัผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
 ๓)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารและ 
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธิผล ทัง้จากปัจจัยภายใน เช่น การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่ถูกต้อง เบกิจ่ายไมเ่ป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ การด าเนินงาน การ
ทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเกบ็รายได้ 
ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน อันน าไปสูก่ารตรวจสอบ
ทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจงัหวัด กรมบญัชีกลาง  
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 ๔)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความ 
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมส่ามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย หนังสือสั่งการทีเ่กี่ยวข้องได้ หรอืกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไมเ่หมาะสม หรือเป็นอปุสรรคต่อการ ปฏิบัติงาน 
เป็นต้น  
 การระบุความเสี่ยง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๖)  
 เทศบาลต าบลยุโป  อ าเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา 
 

 

 

 

 

ความเสี่ยง  ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีจะ 
เกิดขึ้น  

ปัจจัย/สาเหตุ  ประเภทความ 
เสี่ยง  

1. การเบิก -จ่าย  
งบประมาณกองทุน  
หลักประกันสุขภาพ ทต. 
ยุโป 

- การรายงานผลการ
ด าเนินงาน ล่าช้า  

- ผู้รบัผิดชอบโครงการไมจ่ัดท า 

รายงานเมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จ  
ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F)  

2. แผนที่ภาษีและทะเบียน 
ทรัพยส์ิน  

- มิได้จัดท าแผนที่ภาษีและ  
ทะเบียนทรพัย์สิน  
- การจัดเกบ็รายได้ไม่ครบถ้วน 
(ลูกหนี้ค้างช าระ)  

- ขาดการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกบั  
ภาษีสู่ชุมชน  
- สถานการณ์การแพรร่ะบาดของเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F)  

3. การขออนุญาตเพื่อยืม 
ทรัพยส์ินของทางราชการ
ไป ใช้ปฏิบัติงาน  

การขออนุญาตเพื่อยืมทรพัย์สิน 
ของราชการไปใช้ปฏิบัติงานไม่
ถูกต้อง  

- ไม่ปฏิบัติตามข้ันตอนหรือแนว 
ทางการขออนุญาต เกี่ยวกบัการใช้
ทรัพยส์ินของทางราชการที่ถูกต้อง – 
ขาดการก ากับดูแลและตรวจสอบ 
การใช้ทรัพยส์ินของราชการอย่าง 
เคร่งครัด  

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O)  

4. การจัดท าเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจ่าย  

มีการโอนและแก้ไข  
เปลี่ยนแปลงค าช้ีแจง  
งบประมาณจ านวนหลายครั้ง  

- ภารกิจที่ได้รับมอบหมายนโยบาย 
เร่งด่วนอยู่นอกเหนือการประมาณ 
การ  
- ขาดการวิเคราะห์งบประมาณโดย 
น าข้อมูลสถิติย้อนหลงั ๓ ปี เพื่อให้
การบริหารงบประมาณของแผนงาน 
ต่างๆ เกิดความสมดุลคล่องตัวและ 
เพียงพอกับค่าใช้จ่ายโดยถือปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ ข้อ ๘ และข้อ ๒๓  

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F)  
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ความเสี่ยง  ผลกระทบ/ความเสียหายท่ีจะ 
เกิดขึ้น  

ปัจจัย/สาเหตุ  ประเภทความ 
เสี่ยง  

5. งานออกแบบ และการ 
ควบคุมงานก่อสร้าง  

- งานออกแบบ และการควบคุม 
งานก่อสร้างไมเ่ป็นไปตาม  
รูปแบบรายการกอ่สร้าง  

- งานก่อสร้าง และงานบริการมี 
จ านวนมาก ท าให้ประสิทธิภาพการ 
ท างานลดลง  
- บุคลากรกองช่างไม่สามารถควบคุม 
งานไดต้ลอดเวลาในวันหยุดราชการ -
การควบคุมงานไมเ่ป็นไปตาม  
รูปแบบรายการกอ่สร้าง  
 
 
 
 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O)  
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๒.  การประเมินความเสี่ยง  
 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการทีป่ระกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด 
ระดับความเสี่ยง ทีม่ีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของเทศบาลต าบลยุโป ซึง่
ประกอบด้วย ๔ ข้ันตอน ดังนี้  
 ๒.๑  การก าหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑท์ี่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะท างานบริหาร 
ความเสี่ยงได้ก าหนดเกณฑก์ารให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดบัความรุนแรงของผลกระทบ ไว้ ๕ 
ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สงู และสูงมาก ดังนี้  

ประเด็นที่พจิารณา  ระดับคะแนน  
๑ = น้อยที่สุด  ๒ = น้อย  ๓ = ปานกลาง  ๔ = สูง  ๕ = สูงมาก  

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
ความถ่ีในการเกิด 
เหตุการณ์หรือ  
ข้อผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน(ครั้ง)  

๕ ปี/ครั้ง  ๒-๓ ป/ีครั้ง  ๑ ป/ีครั้ง  ๑-๖ เดือน/ 
ครั้ง  

ไม่เกิน ๕ 
ครั้ง/ปี  

๑ เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า  

โอกาสที่จะเกิด 
เหตุการณ์  

น้อยที่สุด  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก  

ความรุนแรงและผลกระทบ  
มูลค่าความเสียหาย  น้อยกว่า 

๑๐,๐๐๐ 
บาท  

๑๐,๐๐๐-
๕๐,๐๐๐ 

บาท  

๕๐,๐๐๐ –  
๑๐๐,๐๐๐ บาท  

๑๐๐,๐๐๐ – 
๕๐๐,๐๐๐  

บาท  

มากกว่า  
๕๐๐,๐๐๐ 

บาท  
อันตรายต่อชีวิต  เดือดร้อน  

ร าคาญ  
บาดเจบ็ 
เล็กนอ้ย  

บาดเจบ็  
ต้องรักษา  

บาดเจบ็สาหสั  เสียชีวิต  

ผลกระทบต่อ  
ภาพลักษณ์ขององค์กร  

น้อยที่สุด  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก  
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ส่วนระดับของความเสี่ยงจะพจิารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ 
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อใหเ้กิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ได้แก่ สงู 
มาก สูง ปานกลาง และต่ า  

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

 

๕       

     

     

     

     

 

สูงมาก  
๔  

๓  
สูง  

๒  
ปานกลาง  

๑  
ต่ า  

๑  ๒  ๓  ๔  ๕  
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 ๒.๒  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่
ละปจัจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสทีจ่ะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดบัความรุนแรงของ 
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อใหเ้หน็ระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถ 
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึง่จะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณ ก าลังคน หรอืเวลาที่มจี ากัด โดยอาศัยเกณฑม์าตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ดังนี้  
 ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามโีอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดข้ึนมากน้อย 
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
 ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ทีม่ีผลตอ่หน่วยงานว่ามีระดบัความรุนแรง หรือ
มีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑม์าตรฐานทีก่ าหนด  
 ๒.๓  การวิเคราะห์ความเสีย่ง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ 
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปจัจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดบัของความเสี่ยงในระดับใด  
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 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง 
จัดแบ่งเป็น ๔ ระดบั สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพื้นทีเ่ป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

 
๕  

 

๕  ๑๐  ๑๕  ๒๐  ๒๕  

๔  ๘  ๑๒  ๑๖  ๒๐  

๓  ๖  ๙  ๑๒  ๑๕  

๒  ๔  ๖  ๘  ๑๐  

๑  ๒  ๓  ๔  ๕  
 

สูงมาก  
๔  

๓  
สูง  

๒  
ปานกลาง  

๑  
ต่ า  

๑  ๒  ๓  ๔  ๕  
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 ๑) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดบัความเสี่ยง ๑-๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้
ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไมม่ีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนน้ันสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุม ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ซึง่ไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิม่เติม  
 ๒)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง ๖-๑๐ คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได ้
แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพิ่มเตมิ 
 ๓)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดบัความเสี่ยง ๑๑-๑๖ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพื่อให้
ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 ๔)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗-๒๕ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง และ
ประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง  
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การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ ๒๕๖๖) เทศบาลต าบลยุโป  
 

ความเสี่ยง  ผลกระทบ/ความ  
เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น  

ปัจจัย/สาเหตุ  ประเภทความ 
เสี่ยง  

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความ  
รุนแรง 

คะแนน 
ความ  
เสี่ยง 

ระดับ  
ความ  
เสี่ยง 

ผู้  
รับผิดชอบ 

1. การเบิก-จ่าย  
งบประมาณกองทุน 
หลักประกันสุขภาพ 
ทต.ยุโป  

- การรายงานผลการ 
ด าเนินงานล่าช้า  

- ผู้รบัผิดชอบโครงการไม่
จัดท ารายงานเมือ่ด าเนิน 
โครงการแล้วเสรจ็  

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F)  

๓  ๔  ๑๒  สูง  ส านักปลัด  

2. แผนที่ภาษีและ 
ทะเบียนทรพัย์สิน 

- มิได้จัดท าแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยส์ิน  
- การจัดเกบ็รายได้ไม่
ครบถ้วน(ลูกหนี้ค้าง  
ช าระภาษี) 

- ขาดการเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับภาษีสู่ชุมชน  
- สถานการณ์การแพร ่

ระบาดของเช้ือไวรัสโคโร 
นา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

๕  ๔  ๒๐  สูงมาก  กองคลงั  

3. การขออนุญาตเพื่อ 
ยืมทรัพยส์ินของทาง  
ราชการไปใช้ปฏิบัตงิาน  

การขออนุญาตเพื่อยืม 
ทรัพยส์ินของราชการไป 
ใช้ปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง  

- ไม่ปฏิบัติตามข้ันตอน  
หรือแนวทางการขอ  
อนุญาต เกี่ยวกับการใช้
ทรัพยส์ินของทางราชการ 
ที่ถูกต้อง  
- ขาดการก ากับดูแลและ 
ตรวจสอบการใช้ 

ทรัพยส์ินของราชการ  
อย่างเครง่ครัด  

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัตงิาน (O)  

๓  ๔  ๑๒  สูง  กองคลงั  
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ความเสี่ยง  ผลกระทบ/ความ  
เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น  

ปัจจัย/สาเหตุ  ประเภทความ 
เสี่ยง  

โอกาส/ 
ความถ่ี 

ผลกระทบ 
ความ  
รุนแรง 

คะแนน 
ความ  
เสี่ยง 

ระดับ  
ความ  
เสี่ยง 

ผู้  
รับผิดชอบ 

4. การจัดท า  
ข้อบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่าย 

มีการโอนและแก้ไข 
เปลี่ยนแปลงค า
ช้ีแจง งบประมาณ
จ านวน หลายครัง้  

- ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  
นโยบายเร่งด่วนอยู่นอกเหนอื 
การประมาณการ  
- ขาดการวิเคราะห์งบประมาณ 
โดยน าข้อมูลสถิติย้อนหลัง ๓ ปี 
เพื่อใหก้ารบรหิารงบประมาณ 
ของแผนงานต่างๆ เกิดความ  
สมดุลคล่องตัวและเพียงพอกับ 
ค่าใช้จ่ายโดยถือปฏิบัติตาม  
ระเบียบฯ ข้อ ๘ และข้อ ๒๓ 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

๕  ๔  ๒๐  สงูมาก  ส านักปลัด  

5. งานออกแบบ 
และการควบคุมงาน 
ก่อสร้าง  

- งานออกแบบ และ 
การควบคุมงาน  
ก่อสร้างไมเ่ป็นไป  
ตามรูปแบบรายการ 
ก่อสร้าง  

- งานก่อสร้าง และงานบริการมี
จ านวนมาก ท าให้ประสิทธิภาพ 
การท างานลดลง  
- บุคลากรกองช่างไม่สามารถ 
ควบคุมงานได้ตลอดเวลาใน  
วันหยุดราชการ  
-การควบคุมงานไม่เป็นไปตาม 
รูปแบบรายการกอ่สร้าง  

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O)  

๔  ๓  ๑๒  สูง  กองช่าง  
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๓.  การจัดการความเสีย่ง  
 เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมหีลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเ้หมาะสม 
กับสถานการณ์ ข้ึนอยู่กับดลุพินิจของผูร้ับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงตอ้งคุ้มค่ากบัการลดระดับผลกระทบที่
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย ๔ แนวทางหลัก คือ  
 ๑)  การยอมรบั หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรบัได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึง่ไม่ต้อง
ด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีทีม่ีความเสี่ยงในระดบัไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าทีจ่ะด าเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัตหิลกัการรับ
ความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดข้ึน   
 ๒)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสทีจ่ะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย โดย 
การจัดระบบการควบคุม หรอืเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความ 
เสี่ยง เพื่อใหม้ีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรงุกระบวนการด าเนินงาน การจัดอบรมเพิ่มทักษะ 
ในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
 ๓)  การหยุดหรือหลกีเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรบัและตอ้งจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดหรือ 
ยกเลกิการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่กอ่ใหเ้กิดความเสี่ยงนั้น  
 ๔)  การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผูอ้ื่นได้ เช่น การท าประกันภัย 
ประกันทรพัย์สิน กบับริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่าง 
แทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิง่ปลูกสร้างต่างๆ  

๔.  การรายงานและติดตามผล  
 หลงัจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ 
ติดตามผลเป็นระยะ เพือ่ใหเ้กิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการ 
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทัง้ติดตามผลการ 
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงาน 
ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบรหิารจัดการความเสี่ยงใดมีประสทิธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงใดควรปรบัเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้
ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมลูที่ต้องติดตาม พร้อมทัง้ความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถ 
ติดตามผลได้ใน ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑)  การติดตามผลเป็นรายครัง้ เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก ๓ เดือน ทุก 
๖ เดือน ทุก ๙ เดือน หรือทุกสิน้ปี เป็นต้น  
 ๒)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัตงิาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน  
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๕.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
 คณะท างานบรหิารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบรหิารความเสี่ยง 
ประจ าปีต่อนายกเทศมนตรีต าบลยุโป เพื่อใหม้ั่นใจว่าเทศบาลต าบลยโุปมีการบรหิารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมปีระสทิธิผล มาตรการหรอืกลไกการควบคุมความ เสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลด
และควบคุมความเสี่ยงทีเ่กิดข้ึนได้จริงและอยู่ในระดบัที่ยอมรับได้ หรอืต้องจัดหา มาตรการหรือตัวควบคุมอื่น
เพิ่มเตมิ เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยงัเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรบัได้ และให้องค์กรมีการบริหารความ
เสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัตงิาน  

๖.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  
 การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบรหิารความ 
เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพื่อการปรบัปรุงและพัฒนาแผนงานในการบรหิารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ 
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทกุปี  
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บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง  

 ในปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เทศบาลต าบลยุโป ได้ด าเนินการวิเคราะห์และ จัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรบัสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และ ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นภารกจิของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบกับพิจารณาจากผลการ ปฏิบัติงานที่ผ่านมา น ามาคัดเลือกความเสี่ยงเพื่อ
ก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม ความเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อ
เป้าหมายการปฏิบัตริาชการของเทศบาลต าบลยุโป โดยแผนบรหิารความเสี่ยงประจ าปงีบประมาณ ๒๕๖๖ ของ
เทศบาลต าบลยุโป มีองค์ประกอบทีส่ าคัญ ดังนี้  
 ๑.  ความเสี่ยง  
 ๒.  ระดบัความเสี่ยง  
 ๓.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง  
 ๔.  วัตถุประสงค์  
 ๕.  ระยะเวลาด าเนินการ  
 ๖.  ผลส าเรจ็ที่คาดหวัง  
 ๗.  งบประมาณ  
 ๘.  ผูร้ับผิดชอบ  
 ๙.  ระดบัความเสี่ยงที่คาดหวัง  
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แผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เทศบาลต าบลยุโป  

ความเสี่ยง  ระดับ 
ความ  
เสี่ยง  

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง  

วัตถุประสงค์  ระยะเวลา 
ด าเนินการ  

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง  

งบประมาณ 
(บาท)  

ผู้รบัผิดชอบ  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง  
ภายหลังด าเนินการจัดการความ 

เสี่ยง  
โอกาส/ 
ความถ่ี  

ผลกระทบ/   

ความ  
รุนแรง     

คะแนน   

รวม  
  

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
1. การเบิก-จ่าย  
งบประมาณกองทุน 
หลักประกันสุขภาพ 
ทต.ยุโป  

๑๒  - จัดท าบันทึกข้อตกลง 
การด าเนินงาน  
โครงการและมีการ  
ก าหนดระยะเวลาการ 
รายงานผลการ  
ด าเนินงานที่ชัดเจน  
เป็นลายลักษณ์อักษร - 
ขาดการควบคุม  
ตรวจสอบอย่าง  
เข้มงวด  

เพื่อใหก้าร  
เบิก-จ่าย  
งบประมาณ 
กองทุน  
หลักประกัน 
สุขภาพ  
เป็นไปตาม 
ระเบียบ  

ต.ค. ๖๕ –  
ก.ย. ๖๖  

การเบิก-จ่าย 
งบประมาณ  
กองทุน  
หลักประกัน  
สุขภาพ เป็นไป 
ตามระเบียบ  

-  ส านักปลัด  ๑  ๔  ๔  

2. แผนที่ภาษีและ 
ทะเบียนทรพัย์สิน  

๒๐  - แต่งตั้งเจ้าหน้าที ่
รับผิดชอบจัดท าแผนที่
ภาษีและทะเบียน  
ทรัพยส์ินตามข้ันตอนฯ - 
เผยแพร่ความรู ้
เกี่ยวกับภาษีสู่ชุมชน  
- ติดตาม ก ากับดูแล  
ควบคุมการปฏิบัตงิาน 
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

- เพื่อจัดท า  
แผนที่ภาษี 

และทะเบียน 
ทรัพยส์ิน  

ต.ค. ๖๕ –  
ก.ย. ๖๖  

- มีแผนที่ภาษี
และทะเบียน 
ทรัพยส์ิน เพื่อ 
ใช้เป็น  
ฐานข้อมูลการ 
จัดเกบ็รายได้
ถูกต้อง  
ครบถ้วน  

-  กองคลงั  ๑  ๔  ๔  
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ความเสี่ยง  ระดับ 
ความ  
เสี่ยง  

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง  

วัตถุประสงค์  ระยะเวลา 
ด าเนินการ  

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง  

งบประมาณ 
(บาท)  

ผู้รบัผิดชอบ  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง  
ภายหลังด าเนินการจัดการความ 

เสี่ยง  
โอกาส/ 
ความถ่ี  

ผลกระทบ/ 
ความ  
รุนแรง  

คะแนน 
รวม  

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
3. การจัดท า
เทศบัญญัต ิ
งบประมาณ 
รายจ่าย  

๑๒  - เจ้าหน้าที่ ผูท้ี่เกี่ยวข้อง 
ตรวจสอบโครงการ/  
กิจกรรมที่จะจัดท าในร่าง 
เทศบัญญัติให้ตรงตาม  
แผนงานในแผนพฒันา  
ท้องถ่ิน โดยน าข้อมูลการ 
วิเคราะหส์ถิติย้อนหลัง ๓ 
ปี มาประกอบ  

- เพื่อใหก้าร  
บรหิาร  
งบประมาณมี
ประสิทธิภาพ 
เกิดความ  
สมดุล  
คล่องตัว  
เพียงพอกับ  
ค่าใช้จ่าย  
ถูกต้องตาม  
ระเบียบฯ  
และหนงัสือสั่ง 
การณ์ที ่
เกี่ยวข้อง  

ต.ค. ๖๕ –  
ก.ย. ๖๖  

- การบริหาร  
งบประมาณมี
ประสิทธิภาพ 
เป็นไปตาม  
กฎหมาย และ 
หนังสือสัง่  
การณ์ที ่
เกี่ยวข้อง  

-  ส านักปลัด  ๑  ๔  ๔  
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ความเสี่ยง  ระดับ 
ความ  
เสี่ยง  

กิจกรรมการ 
ควบคุม/  

จัดการความ 
เสี่ยง  

วัตถุประสงค์  ระยะเวลา 
ด าเนินการ  

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง  

งบประมาณ 
(บาท)  

ผู้รบัผิดชอบ  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง  
ภายหลังด าเนินการจัดการความ 

เสี่ยง  
โอกาส/ 
ความถ่ี  

ผลกระทบ/ 
ความ  
รุนแรง  

คะแนน 
รวม  

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับ (Compliance Risk)  
4. การใช้และรกัษา 
รถยนต์ส่วนกลาง 
และการเบกิจ่าย  
น้ ามัน เช้ือเพลิง  
และหล่อลื่นของ  
ทต.ยุโป  

๑๒  - จัดท าค าสัง่  
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบ  
รถยนต์ส่วนกลาง 
- ควบคุม  
ตรวจสอบการ  
จัดท าใบค าขอ  
อนุญาตใช้รถ  
(แบบ ๓) ให้เป็น 
ปัจจุบัน จากผู้ม ี

อ านาจสัง่ใช้รถ  
ก่อนน ารถไปใช้ 

อย่างเข้มงวด  

เพื่อใหก้ารใช้
และรักษา  
รถยนต ์

ส่วนกลาง  
และการ  
เบิกจ่าย  
น้ ามัน  
เช้ือเพลิงและ 
หล่อลื่น  
เป็นไปตาม  
ระเบียบ  

ต.ค. ๖๕ –  
ก.ย. ๖๖  

การใช้และ  
รักษารถยนต ์

ส่วนกลาง และ 
การเบิกจ่าย  
น้ ามัน เช้ือเพลิง 
และหล่อลื่น  
เป็นไปตาม  
ระเบียบ  

-  ส านักปลัด  ๑  ๓  ๓  
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ความเสี่ยง  ระดับ 
ความ  
เสี่ยง  

กิจกรรมการ  
ควบคุม/  

จัดการความเสี่ยง  

วัตถุประสงค์  ระยะเวลา ด 
าเนินการ  

ผลส าเรจ็
ที่คาดหวัง  

งบประมาณ 
(บาท)  

ผู้รบัผิดชอบ  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง  
ภายหลังด าเนินการจัดการความ 

เสี่ยง  
โอกาส/ 
ความถ่ี  

ผลกระทบ/ 
ความ  
รุนแรง  

คะแนน 
รวม  

5. งาน  
ออกแบบ และ 
การควบคุมงาน 
ก่อสร้าง  

๑๒  ก ากับดูแลการ 
ปฏิบัติงานการ 
ออกแบบ และ 
การควบคุมงาน 
ก่อสร้าง ให ้

ถูกต้องตาม  
กฎหมาย  

- งานออกแบบ 
และการ  
ควบคุมงาน  
ก่อสร้าง  
เป็นไปตาม  
รูปแบบ  
รายการ  
ก่อสร้าง  

ต.ค. ๖๕ –  
ก.ย. ๖๖  

- งานออกแบบ 
และการ  
ควบคุมงาน  
ก่อสร้าง ม ี

ประสิทธิภาพ  
เป็นไปตาม  
รูปแบบรายการ 
ก่อสร้าง  

-  กองช่าง  ๑  ๓  ๓  
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการ 
ด้านการทุจริตเกิดจากคน ด้านการทุจริตท่ีเกิดจากระบบงานและ/หรือกระบวนการ 

 

แหล่งความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการควบคุมที่มีอยู่ ประเมินความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมที่มีอยู่จากผลวิเคราะห์ระดับ

ความเสี่ยงที่คงเหลืออยู่ 

มาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่

คงเหลือเพิ่มเติม 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ก าหนดแล้วเสร็จ 

โอกาสเกิด 
 

ผลกระทบ ความรุนแรง 

1 . . บุคลากร 1. .บุคลากรยังขาดจิตส านึกและ
ความมุ่งม่ันต่อค่านิยม หลัก
จริยธรรมองค์การ ซ่ึงอาจมีแรง
ขับดันให้เกิดการทุจริต 

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับขององค์กร 
ที่เก่ียวข้อง 
การอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง 

2 3 6 จัดกิจกรรมและสร้างความ
ตระหนักและปลูกจิตส านึกด้าน
ธรรมาภิบาล รวมถึงการสื่อสาร
สร้างความเข้าใจ 

งานการ
เจ้าหน้าที่  
พฤษภาคม 66 

2. .  ระบบงาน
และ/หรือ
กระบวนการ 
 

2 . . ระบบการจัดการข้อร้องเรียน
การทุจริตยังขาดประสิทธิภาพไม่
มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 

มีการก าหนดนโยบายการป้องกัน
การทุจริตและหลักเกณฑ์ 

2 3 6 จัดท านโยบายการแจ้งข้อ
ร้องเรียนและเบาะแสและแนว
ปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน 

งานิติการ 
มกราคม 2666 

23



 

 


